RESULTADOS DE LA AUDITORIA
SOCIAL A LOS PROCESOS DE
ADQUISICION EFECTUADOS POR
INVEST-H

250,000 KITS DE PRUEBA Y 450
VENTILADORES MECANICOS
PULMONARES PARA COVID-19
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EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA
DEL COVID-19 INVEST-H PIDE A AS3J
SER AUDITORES 99,

SEDUC ® 25%

INVEST-H/Gobierno de Honduras ha conocido la
labor de ASJ-TIy su metodologia de trabajo
durante los ultimos cinco anos.

B 37%

SESAL o 57%

Este trabajo es financiado con fondos propios de
la AS], socios y donantes internacionales.

ONCAE
ONADICI

ASJ no ha sido veedor ni asesor en los procesos. Promedio

B 36%

B 26%
33%

En las primeras evaluaciones, instituciones como el

Instituto de la propiedad (iP) evidencian el bajo
cumplimiento de sus hormativas.
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‘ Resultados cumplimiento de la normativa I

-

INSTITUCION LINEA DEBASE Il EVALUACION  VARIACION  1ll EVALUACION  VARIACION
IP B 9% B 69% 50 0O 80% 61
SE B 17% @ @ 48% 31 0O 52% 35
SEDS @ 37% B 67% 30 0 69% 32
SESAL B 57% B 59% 2 0 50% 7
ONCAE B 36% B 60% 24
ONADICI B 26% © 38% 12
PROMEDIO @ 33% B 57% 24) B 63% ( 30 )




FIRMA DE CONVENIO DE
COOPERACION ENTRE ASJ E
INVEST-H

16 DE ABRIL, 2020

Actualmente, ASJ evalta cinco procesos de compra ejecutados por
INVEST-H/Estado de Honduras:

1.450 ventiladores mecanicos pulmonares (USD 13.8 millones/L 342.4
millones)

2.250,000 kits de pruebas COVID-19 (USD 1.85 millones/L 46.5 millones)

3.Compra de equipo de bioseguridad (USD 7.8 millones/L 196 millones)

4,290 ventiladores mecanicos pulmonares (USD 9.3 millones/L 231
millones)

5.Siete hospitales madviles de aislamiento y siete plantas de tratamiento
de desechos médicos (USD 46.9 millones/L 1,157 millones)




ASJ ha conformado cuatro equipos
multidisciplinarios:

e 1 equipo en Estados Unidos
e 3 equipos en Honduras
e Equipos observaron procesos de compra, aspectos

de precio, calidad, fechas de entrega y la calidad de
las empresas adjudicadas.
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METODOLOGIA

FUERON PRIORIZADAS 5 AREAS CON MAYOR RIESGO DE CORRUPCION

O M

PRECIO CALIDAD TIEMPOS DE PROCESOS EMPRESAS DE
ENTREGA DIRIGIDOS MALETIN
Sobrevaloracion. Buen precio, pero mala En emergencias, las Con el fin de favorecer a
calidad. entregas tardes pueden ciertas empresas o
costar vidas. personas.(Equipo de

/\S_’ expertos en Honduras).
vonosoe | IEEATGNSL



METODOLOGIA USADA PARA

PRECIOS Y FECHAS DE ENTREGA

EQUIPOS DE TRABAJO

Conformacion de los equipos de trabajo:
En Estados Unidos y Honduras

LU -

, ***
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EQUIPO DE ESTADOS UNIDOS

Desde Estados Unidos, se cotiz0 precios
y se pidid tiempos de entrega.

NO SE USO PRECIOS NORMALES,

NI TIEMPOS DE ENTREGA
NORMALES

Muchos paises estaban comprando
ventiladores (casi no habian), entonces
el precio iba subiendo igual que
el tiempo de entrega.

EQUIPO EN HONDURAS

Desde Honduras se cotizo entre los
paises de la region, ademas comparando
como se estaban comprando los mismos
productos en 7 paises de Latinoamerica.



METODOLOGIA: | | )
CALIDAD e Expertos en Honduras y EE. UU. revisaron la informacion

sobre los bienes comprados para verificar si cumplian o no
con los requisitos para enfrentar la pandemia.

e Cada equipo revisaba las calificaciones técnicas de la
ofertas y los productos comprados.

e En algunos casos, fue necesario consultar con otros
expertos y validar informaciéon por Internet.

e Cada equipo presentdo documento independiente sobre
calidad de los productos comprados.




METODOLOGIA: PROCESO

@09 70—

Para cada proceso, se  Cada equipo revisaba Se utilizo metodologia  Borrador de informe  Cada equipo presento

conformaron la documentacion de de investigacion fue presentado a documento detallando
equipos expertos en cada compra: adaptada a compras Invest-H y calificacién por etapa,

el area de compras. planificacion, por emergencia subsanado, calificacién general
cotizaciones, ofertas, (metodologia de AS]J es aportando mas del proceso, hallazgos

adjudicacion, etc. de 100 items). documentacion. y recomendaciones.



METODOLOGIA:

CALIDAD DE EMPRESAS

CONTRATADAS
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Equipo en Honduras investigo a las empresas
adjudicadas y sus socios, para comprobar si tenian
historiales limpios.

Mediante la herramienta Empresas Abiertas, se busco
informacion sobre relacion empresas-socios.

Se investig6 sitios Web de las empresas, clientes, valores
de ventas, acusaciones de corrupcion y juicios
pendientes.

Fue elaborado documento resumen que muestra de
manera grafica relacion entre empresas, SOCioS y
enlaces entre ellos.



METODOLOGIA: INFORMES

Para cada proceso de adquisicion fueron presentados 4 informes y 1 resumen ejecutivo.

Auditoria del Informe sobre Informe sobre Informe sobre
proceso de la calidad del precio y tiempo calidad de las
compra. producto. de entrega. empresas y sus
SOC10S.

Dr. Kurt Alan Ver Beek
Responsable del resumen ejecutivo y
supervisor del proceso completo

o—O@— 00— 0—=0

Resumen
ejecutivo




RESUMEN

PRINCIPALES HALLAZGOS
PROCESO DE ADQUISICION
450 VENTILADORES
MECANICOS PULMONARES




AUDITORIA DE ASJ A LA COMPRA DE 450 VENTILADORES MECANICOS

Proceso: Adquisicion de 450 ventiladores mecanicos pulmonares

ENTIDAD INVEST-H

EJECUTORA:
MONTO: USD 13,834,525.88 — L 273,825,565.98 (450 ventiladores)

- DIMEX MEDICA, S. A. DE C. V.: 150 ventiladores por

USD 4,732,537.20
EMPRESAS

ADJUDICADAS:

- SISTEMAS E IMAGENES MEDICOS, S. DE
(SIMEDIC): 300 ventiladores por USD 9,101,988.38
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HALLAZGOS POSITIVOS

PRECIO FECHAS DE ENTREGA PROMETIDAS

Ventiladores fueron comprados a un precio
aprox. de USD 31,000. Este es el precio de
mercado, ademas de que los bienes
adquiridos si cumplen con la calidad y
fechas de entrega prometidas.

Empresas adjudicadas prometieron
plazos de entrega de hasta 120 dias.

Nuestros equipos de expertos en EE. UU.
y Honduras no encontraron fechas de

CALIDAD PROMETIDA entrega en un periodo menor en el

mercado.
Equipo de expertos de ASJ constato que
los modelos comprados cumplen los
requisitos medico-asistenciales necesarios
para el manejo de pacientes en areas
criticas.




HALLAZGOS
PREOCUPANTES

<.\ OCIACION

P AR A U N A

A .
HONDURAS DE INTERNATI

QUIEN Y COMO SE TOMARON

DECISIONES

PRECIO

Aunque investigacion determina que los precios son
competitivos, no hay evidencia de quién y como se definieron
los precios de mercado para saber si los ofrecidos eran
aceptables.

CANTIDAD

Segun INVEST-H, el subsecretario de Salud, Roberto Cosenza,
determino incrementar la cantidad de ventiladores que debian
ser adquiridos de 100 a 450, pero no hay documentacion que
certifique tal situacion ni que esta decisién responda a estudios
de expertos.



HALLAZGOS

PREOCUPANTES
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QUIEN Y COMO SE TOMARON

DECISIONES

SELECCION DE LA EMPRESA

No hubo igualdad de oportunidades para las empresas que venden estos
productos ni se documento el proceso de toma de decisiones. Se elabor6 un
listado de cinco empresas que participaron en el proyecto Ciudad Mujer (sin
justificar en el expediente el por qué) y al final se compro a dos de ellas.

APROBACION DEL CONSEJO CONSULTIVO

El Secretario Ejecutivo de INVEST-H debi6 solicitar, previo a los procesos de
compra de emergencia, la aprobacién del Consejo Directivo de la institucion
como maxima autoridad en su estructura organizacional. Sin embargo,
Consejo Directivo de INVEST-Honduras, nunca aprobd ninguna de las
acciones en el marco de la Emergencia por COVID-19, pero si recibié informe
posterior al proceso.



HALLAZGOS
PREOCUPANTES
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QUIEN Y COMO SE TOMARON

DECISIONES

VEEDURIA SOCIAL

Segun la Ley Especial de Aceleracién Econémica y Protecciéon
Social frente a los efectos del COVID-19, se establece que CoST,
FONAC y el COHEP deben actuar como veedores para garantizar
transparencia y rendicién de cuentas.

Sin embargo, el FONAC en un comunicado emitido el 11 de abril
aclara que “no ha participado como sujeto activo en compras y
adquisiciones que realizan las instituciones del Gobierno de la
Republica”. Los miembros de CoST han expresado igual
situacion.



HALLAZGOS
PREOCUPANTES

NO HAY PENALIDADES POR ENTREGA TARDIA NI
GARANTIAS DE CALIDAD

En ninguna de las tres 6rdenes de compra de este proceso
INVEST-H pacto como condicion la aplicacién de sanciones o
penalidades por incumplimientos de las fechas de entrega
ofrecidas por parte de los proveedores.

FALTA UN PLAN PARA EL USO DE VENTILADORES

Aunque INVEST-H/Gobierno de Honduras esta comprando
1,000 ventiladores en total (y recibiendo una donacién de 600
mas), para salvar a un paciente se necesita mucho mas que el
ventilador. Se requiere:

e Plan de distribucion de ventiladores.

e Plan de capacitaciéon (y contratacion) de personal médico.
e Plan de construccién de infraestructura necesaria.

e Plan para la compra de equipo secundario.



FALTA UNA ESTRATEGIA O PLAN MAESTRO PARA

HALLAZG OS ENFRENTAR LA PANDEMIA
PR EOCU PANTES e El plan de los ventiladores debe ser apenas una parte de una

estrategia integral para atender la pandemia que permita
definir qué tipo de ventilador se necesita, cuantos se ocupan,
donde y qué hay que comprar, construir y capacitar antes de que
lleguen.

e En la construccion de dicha estrategia deben participar diferentes
expertos del gobierno y externos; pero el plan todavia no existe.

 INVEST-H no es responsable de elaborar los planes y estrategias
senaladas, esta tarea es responsabilidad de la SESAL, la cual debe
liderar su elaboracién e implementacion.

e« INVEST-H, como comprador responsable, puede hacer presion
sobre el sistema y su mayor esfuerzo para asegurar que lo que esta
comprando es prioritario para la sociedad y llegar a quienes mas lo
necesitan.




ANALISIS DE EMPRESAS PROVEEDORAS

Dimex Médica S.A. de C.V. (Dimex)

e Socios: Juan Francisco Melgar Milla y Ricardo Jose Giron Vallecillo.
 Representante Legal: Larissa Yissele Tejada Hernandez

e Dimex es parte del Grupo Americana, entidad corporativa que tambien incluye a la

Drogueria Americana y Laboratorio Americana, los cuales historicamente han figurado
entre los principales proveedores de medicamentos al Estado.




ANALISIS DE EMPRESAS PROVEEDORAS

Sistemas e Imagenes Médicos S. de R. L. (SIMEDIC)

Socios: Marco Tulio Mejia Ocon, Baudilio Sierra Zuniga.
Representante Legal: Oscar Eduardo Lagos Raudales

Ha obtenido 53 contratos anteriores con el Estado. Los hospitales Catarino Rivas, San Felipe,
Hospital del Sur, Instituto Nacional Cardiopulmonar y el IHSS son sus mas grandes
compradores.

El actual apoderado legal de SIMEDIC, tambien aparece en documentos del ano 2018 como
apoderado de la empresa Grupo Tecnico S. de R. L. de C. V. Grupo Tecnico pertenece a la
misma familia que Tecma, empresa que vendio las ambulancias hechizas al IHSS.




<. 7\ SOCIACION

A

PARA=UNA
SOCIEDAD MAS JUSTA

N ernmsmnencv
INTERMWATIONAL
R e e e R el

DIAGRAMA DE LAS EMPRESAS GANADORAS Y SUS SOCIOS

Red de Proveedores en COVID-19
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LINEA DE TIEMPO - AUDITORIA SOCIAL 450 VENTILADORES PULMONARES

10 de febrero

17 marzo

25 marzo

v 30 abri

[ I

Ea 29 marzo

6 abril

1 El Director Administrative Financiera de INVEST-H

@\23 abril

Fecha en que se subsané documentacién sobre el

-. 7 mayo
am Y

AS| sostuvo reunion con la Secretaria de Salud, en la

| Presidente de la Republica declard el

El Presidente de la Repiblica le envia nota al

Las empresas SIMEDIC y TEKNI, enviaron su

La Sub Directora de adquisiciones de INVEST-H envid

CNA pidia la rendicion de cuentas y manifestd su decision

1 Estado de Emergencia Humanitaria y

1 Sanitaria, forme parte de la plataforma Todos Contra el pulmonares.
COVID-19.
13 marzo
La Sub Directora de >¢( 27 marzo
El Congreso autorizd a —] Adquisiciones e
INVEST-H realizar — 23 marzo requirc una nueva

L e

OMS declard COVID-
19 como una

]
]
)
I
i
(]
]
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1
1
: pandemia global.

@ 11 marzo

wﬂﬁ marzo

El mes de marzo 23 marzo 24 marzo :
. R eooen N _ Fecha desconocida — | 26marzo
brasidenta dels Rerdblia sa — respondio que en ese LUl Comienza lavigencia del Contrato - macne
b e plala?erma ey — momento no contaba con la Ul e Prestacién de Servicios de El Comité Evaluador descalificd a las b
S s SR e disponibilidad. Mo hay evidencia de Consultoria suscrito por el ingeniero empteeas [FRSAMEDIC/C TERNLY
£ GETINGE debido a que los

COVID-19. integrado por médicos y
especialistas técnicos que
ofrecieron su apoyo para evaluar
informacién y brindar sugerencias

La SESAL recibid los primeros 140
ventiladores que se adquirieron,
PEro que No eran los necesarios
para la atencién de pacientes de
COVID-19 en condiciones criticas.

procesos de obras,
bienes y servicios en e
marco del estado de
emergencia mediante la
Ley Especial de Aceleracion
Econdmica y Proteccion
sodial frente a los Efectos
del Coronavirus COVID-19. ¢

.’....-...

ingeniero Oscar Sady Orellana para solicitarle que cotizacién por 100 ventiladores mecénicos

cotizacion por 150
ventiladores a las
empresas DIMEX
MEDICA y SIMEDIC.
Ambos enviaron sus
nuevas cotizaciones.

INVEST-H solicité
cotizaciones sobre los
ventiladores que ofrecen a
las empresas Inversiones y
Equipos, 5. de R.L de C.V.
(INEQ) ¥ Healthcare Products a
Centroameérica, 5. de RL.

-

Se Declara Estado de i
Emierpencs Hurnanitaria ! El Director Ejecutivo de
¥ Sanitaria en el pais, que INVEST-H dia su

i

]

)
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i it
1 tendrd vigencia hasta el aprobacion a la

H adjudicacion de la compra
i

1

de 300 ventiladores.

31 de diciembre del
2020,

o o o

o 26 marzo

Secretaria de Salud le solicité al Director Ejecutivo
la INVEST-H realizar las gestiones para la compra,
construccidn o adecuacion de obras de infraestructura
médica provisional.

La plataforma Todos Contra el COVID-19 trasladé
parametres y especificacienes de los ventiladores
mecanicos a INVEST-H para ser utiizadas en la etapa
de evaluacion.

La
de

4
3
]
N
°

r

w

v = 24 marzo

a los miembiros del Comité Evaluador, las respuestas
a las aclaraciones solicitadas a las empresas IFHSA

i remitic el comprobante de pago del 0%
anticipado de los 150 ventiladores adicionales al

de retirar de manera sus representantes ante la INVEST-H.

DIMEX MEDICA notificd a
la sub Directora de
Adquisiciones de INVEST-
H que los fabricantes de
Ios ventiladores estaban
exigiendo el pago
anticipadeo del 80% para
procesar el padide.

MEDICA y TEKNI.

INVEST-H realizo el
desembolso del pago
anticipado por el 80% a
DIMEX MEDICA.

e o SRS

]

30 marzo

La empresa GENTIGE envid su cotizacion por 100
ventiladeres mecanicos pulmonares,

Comité Evaluador solicitd aclaraciones sobre las

cotizaciones presentadas por las empresas descalificadas
IFHSA MEDICA y TEKNI

28 marzo

1
'
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1
1
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1
1
1
31 marzo i
@ :
1
. '
! LaSub Directora de H
! Adquisiciones solicitd al |
1 Director Ejecutivo de |
i INVEST-H aprobacién E
1 para la compra de 150 !
i ventiladores mas.

Todas las actuaciones materiales previas a la emision
de este Decreto gue hayan realizado SESAL, INVEST-H y
la Secretaria de Gestion del Riesgo y Contingencias.
Macionales para asegurar la obtencion de tedas las

: EDI‘IIFI'EE_

3 abril

27 marzo

AS] @ INVEST-H suscribieron el “Acuerdo de Cooperacion
para la Asistencia Técnica, Veeduria y Auditoria Social en la
gestion de procesos de contratacién en el marco de la
Emergencia Nacional Sanitaria”,

!‘" 16 abril

30 marzo

que INVEST-H los volvio a contactar
para solicitarles una cotizacién coma
tal.

QOscar Sady Orellana (fecha de
suscripcidn es del 02 de marzo del
2020).

Healthcare Products envid su
cotizacion por 3 ventiladores
diferentes, pero solo indicd tener
dispanibilidad de uno por cada tipo de
ventilador ofrecido. INVEST-H no les
volvid a consultar sobre la
disponibilidad de los ventiladores.

La 5ub Directora de Adguisiciones
de INVEST-H solicitd cotizaciones
para 100 ventiladores mecanicos
pulmonares a las 3 empresas
identificadas: DIMEX MEDICA,
SIMEDIC, IFHSA MEDICA, TEKNI y
GENTIGE. Todos respondieron con
sus respectivas cotizaciones.

Las cuatro miembros del Comité
Evaluador firmaron la Declaracian
de Imparcialidad y Confidencialidad,
en el cual aceptan participar en la
otapa de evaluacion del proceso de
adquisicién de ventiladores
mecanicos pulmonares.

ventiladores ofrecidos no cumplian
con todas las especificaciones
téenicas que se necesitaban.

Despues, el Comité Evaluado
procedid a realizar la evaluacion
econdmica de las ofertas de las
empresas SIMEDIC y DIMEX MEDICA
coma las dos empresas cuyos
ventiladores cumplieron con las
especificaciones técnicas
establecidas.

La Sub Directora de Adquisiciones

solicitd al Director Ejecutivo de
INVEST-H las aprabaciones de las
érdenes de compra por 150
wentiladores pulmonares mecanicos
a DIMEX MEDICA y a SIMEDIC,
respectivamente.

INVEST-H notificd a los proveedores
DIMEX MEDICA y SIMEDIC sobre la
adjudicacion de la compra y se les
remitieron las respedctivas ordenes
de compra,

>4

Lo INVEST-H hizo la gestidn de
transferencia de pago del 80% de
anticipo a DIMEX MEDICA por 150
ventiladores.

INVEST-H también hizo la gestion de
transferencia de pago del 80% de
anticipo a SIMEDIC por 150
ventiladores.

INVEST-H acreditd |a estructura
presupuestaria que valida la
disponibilidad de la linea
presupuestaria correspondiente.

@

El representante de DIMEX MEDICA

notificd a INVEST-H que los primeros
20 ventiladores que se entregarian
serdn de un modelo de mas alta
gama en el mercado (SVE00) y se
darian al mismo precio.

La Sub Directora de Adquisiciones
solicité al Director Ejecutiva de
INWEST-H aprobacién para los
nuevos modelos de ventiladores y el
cambio del plazo.

El Diractor Ejecutivo de INVEST-H dic
su aprebacién al cambio de
condiciones.

La Sub Directora de Adquisiciones
de INVEST-H solicitd a SIMEDIC una
sepunda cotizacidn para la compra
de 200 ventiladores mas.

SIMEDIC erwid su cotizacidn en base
a 150 ventiladores mas como la
cantidad maxima adicional que
puede asignarle la fabrica,

proceso de las compras de ventiladores,

Los equipos AS) & INVEST-H revisaron la ponderacién de
los 8 indicadores de evaluacion de acuerdo con la
propuesta presentada por AS).

29 abril

31 marzo

©

I~

El Director Ejecutivo aprobé la
compra a favor de la empresa
SIMEDIC por la compra de 150
ventiladores adicionales.

INVEST-H hizo la transferencia de
pago del 80% de anticipo a SIMEDIC
por la compra de los 150
ventiladores adicionales.

INVEST-H acredito tener la
dispenibilidad de fordos para
efectuar las compras en la
estructura presupuestaria 15-00-
000-001 que corresponde a INVEST-
H.

Se cerrd la etapa de
subsanacién de la
informacién requerida a
INVEST-H sobre el
proceso de compra de los

Wam_ 27 abril

cual se ke hicieron varias consultas sobre el
proceso de compra de 450 ventiladores mecanicos
pulmonares.

! AS) sostuvo reunion virtual con
! gl Director Ejecutive de INVEST-
H, en la cual se le hicieren varias
consultas sobre el proceso de
compra de 450 ventiladores
mecanicos pulmonares.

o™
MR ® s mayo
(]

AS) recibid por correo electrénico respuesta de INVEST-H
a 4 preguntas especificas planteadas sobre el proceso de
compra de los 450 ventiladores pulmonares.
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§ '
H H
L) ]
a '
"
provesdor SIMEDIC, 1 COHEP y FOPRIDEH '
1 envidcartaala 28 abril !
$ }' Secretaria de _ H $3 mayo
13 abril 3 Coordinacion General p e Rl reyismon 8 A
Y H de Gobierno para que E los cu-::arms de eva_[uahcuén ' i
! INVEST-H solicité a las i convocara de : en la herramienta disefiada E H
i empresas adjudicadas 1 inmediato a una 3 para sllo: i H
. i
il comprobantes de pedido | sesidn para que se 1 i ' !
1a fabrica de los 1 conozea lo ejecutado . INUET["_" £ compromate ! !
1 ventiladores detallados en 1 por INVEST-H. o ST H : :
1 las respactivas 3 drdenes 1 [ lnforfnall:mn para subs.anar : ] S?VEI'IIIIIEUO-I'ES
' 1 de compras. ' » los eriterios que aparecian : i pulmanares.
1 N negativo. 1
R SR JR— B @i P S S SR PR S ———
1 1 Primera entrega de .: o i ". » ,l. : .‘- .,I. -" ‘l
g4 aiktrizd'a INVEST:H 1 informacién sobre el H : i : bos eq”.“.’“ ’& INVESTH) &
1 para hacer contratacién N ofessanar parte de ! - H 1 enreunion virtual
} directa de las obras, bienes . Ly % 1 - o : H y revisaron la ponderacién
- oy _ INVEST-H a la AS). Untotal 1 Serealizd reunion del H ¥ odel indiead d
3 ¥ senvicios que considere ! 1 I ERTEA I H y deles 8indicadores de
- ! de 19 correos y 71 ' 1 Consejo Directivo dela ' } evaluacion d rdo con
1 necesarios para la b Secimanbas . [EaReet : : evaluacidn de acuerdo co
i contencidn, atencidn y 4 ' . [ - i : |a propuesta presentada
1 mitigarién de los efactos H r : 1 porAS).
H -
! del cOVID-18. 10 abril : ] 27 abril i
: : [ : 2 mayo
1 H I
1 i
1 1
: : '
' H !
H i :
i ! i
' ) [
' H

5 mayo

junio - diciembre

En la reunidn, se resalvid: 1) Realizar
una auditoria financiera y de
cumplimiento, y 2) Invitar al FONAC
y CNA para suscribir un convenio de
veeduria social.

Entrega de ventiladores de DIMEX
MEDICA. {ver tabla abajo)

junio - septiembre

El FOMAL, envic carta a la Secretaria
de Coordinacidn General de
Gobierno, Martha Doblado,
Presidenta del Consejo Directivo de
INVEST-H, instando a que instruya al
Director Ejecutivo de INVEST-H para
que realice una rendicion de
cuentas de sus accienes en el marco
de la emergencia por la pandemia.

Entrega de ventiladores de SIMEDIC.
(wer tabla abajo)
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RESUMEN

PRINCIPALES HALLAZGOS

PROCESO DE ADQUISICION

250,000 KITS DE PRUEBAS
COVID-19




AUDITORIA DE ASJ A LA COMPRA DE 250,000 KITS DE PRUEBAS COVID-19

Proceso: Adquisicion de Kits de prueba de infeccion por coronavirus y sus lectores

ENTIDAD

EJECUTORA : INVEST-Honduras

CANTIDAD: 250,000 kats de pruebas USD 7.50 c/u

MONTO: USD 1.85/ L 46.5 millones

EMPRESA
ADJUDICADA:

Bioneer Corporation Ltd. (Republica de Corea)
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SOCIEDAD MAS JUSTA
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HALLAZGOS POSITIVOS

PRECIO FECHAS DE ENTREGA PROMETIDAS

Pruebas fueron compradas a USD 7.50. L. _
Empresa adjudicada recibio el pago vy
El equipo de ASJ cotizo la misma prueba

en EE. UU. y confirmo que en dicho pais
se esta vendiendo a USD 14, mientras
que Costa Rica compro en marzo 30,000
pruebas a USD 78 cada una.

se comprometio a realizar la entrega de
los productos en tres lotes.

Debido a que las pruebas procedian de
Corea del Sur, la ASJ considera que las

CALIDAD PROMETIDA fechas prometidas fueron favorables.

Equipo de expertos de ASJ
encontraron que la prueba esta
certificada por la Union Europea vy
cumple con todos los requisitos
necesarios.




HALLAZGOS
PREOCUPANTES
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QUIEN Y COMO SE TOMARON

DECISIONES

PRECIO, TIPO DE PRUEBA, CANTIDAD Y CALIDAD

ASJ pudo comprobar que la calidad de las pruebas es muy buena,
igual que el precio y los tiempos de entrega prometidos; pero no
hay muestras de que ni INVEST-H ni la SESAL hayan comprobado
estos aspectos antes de realizar la compra.

SE COMPRARON 250 MIL PRUEBAS RAPIDAS

Aunque pruebas ya estan en el pais, no se pidieron ni los kits de
extraccion ni otros insumos necesarios para su uso.

Los laboratorios del pais no cuentan con infraestructura y
aspectos relevantes para poder realizar 3,000 pruebas diarias,
numero ideal para enfrentar la pandemia y dar uso a los
productos adquiridos.



HALLAZGOS
PREOCUPANTES

<.\ OCIACION

QUIEN Y COMO SE TOMARON

DECISIONES

DECISIONES RAPIDAS, PERO NO ACERTADAS

Aunque no esta claro quién ni como se decidio la compra de
estas pruebas, a este precio y con esta empresa, las
decisiones fueron tomadas en cuatro dias.

Aun en tiempos de emergencia, el Estado debe cumplir
ciertos pasos minimos, incluyendo la documentacion de
consultas con los expertos de SESAL para asegurar que se
estan adquiriendo los productos adecuados.



QUIEN Y COMO SE TOMARON

HALLAZGOS DECISIONES
PREOCUPANTES

APROBACION DE CONSEJO DIRECTIVO

INVEST-H debio solicitar, previo a los procesos de compra de
emergencia, la aprobacion del Consejo Directivo de la

institucion como maxima autoridad en su estructura
organizacional.

VEEDURIA SOCIAL

Pese a que Ley Especial de Aceleracion Econdmica y
Proteccion Social establece que FONAC, CosT y COHEP
deben actuar como veedores; FONAC y CosT no participaron
o) ) ASOCIACION como sujetos activos en los procesos de compras y

A .
@ s Y adquisiciones.




HALLAZGOS
PREOCUPANTES

NO HAY PENALIDADES POR ENTREGA TARDIA NI
GARANTIAS DE CALIDAD

INVEST-H no pactdo como condicion la aplicacion de
sanciones o penalidades al proveedor por incumplimiento de
fechas de entrega ofrecidas, tampoco pidio garantias de

calidad.

FALTA UNA METODOLOGIA FUNCIONAL

Aunque se compro 250 mil kits de pruebas, se asume con la
intencion de cumplir una meta ideal de aplicar tres mil
pruebas diarias, tras 60 dias de cuarentena se siguen
aplicando alrededor de 500 pruebas cada dia. Es urgente una
planificacién y metodologia funcional para llegar a la meta,
salvar vidas y tener informacion solida para la toma de
decisiones.



FALTA UNA ESTRATEGIA INTEGRAL PARA ENFRENTAR

HALLAZGOS LA PANDEMIA

PREOCUPANTES

e Se requiere una estrategia general e integral que incluya un
plan de aplicacion de pruebas; que defina aspectos
relacionados con el recurso humano que las utilizara, las
condiciones especiales para proteger la calidad de las
pruebas y tratamiento temprano, entre otros.

e Estrategia integral deberia analizarse a diario con diferentes
expertos del gobierno y externos; sin embargo, se verifico
que dicho plan todavia no existe.

Mayor riesgo de esta compra es que tengamos productos que
los pacientes ocuparan con urgencia, a un buen precio, de
buena calidad y en el tiempo en el que ellos lo necesitan; pero
por falta de planificacion y coordinacién, estos quedaran
almacenados en bodegas.




ANALISIS DE LA EMPRESA PROVEEDORA

Bioneer Corporation (KOR)

e Tiene diversas patentes en pruebas para deteccion de varias enfermedades
como: Zika, Chikungunya y Hepatitis B, entre otras.

e Honduras compro 250 mil pruebas a Bioneer y tambien sera esta empresa la
que vendera los reactivos o kits de extraccion de las PCR para COVID-19.

e El precio unitario estimado para cada prueba habria sido de USD 7.5.




DIAGRAMA DE LA EMPRESA GANADORA

Red de Proveedores en COVID-19

Proveedor de 250,000 Kits de Prueba del Modelo COVID-19 SCV-2122

La empresa de biotecnologia BIOMNEER
mas antigua de Corea $1 875.000.00

ili A

Han-ho Park
Fundador, Presidente, CED

Desarrolld los primeros
kits de diagndstico de:
Gripe Porcina, Zika,
Dengue, y Chikungunya.
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LINEA DE TIEMPO - AUDITORIA SOCIAL PRUEBAS COVID-19

10 de febrero 13 marzo 14 abril

Xﬂ’ 21 abril n 5 mayo

Fueron entregados las primeras 100,000
pruebas COVID-19, en forma tardia y sin

Presidente de |la Repiblica declaré el Primera vez que el Congreso autorizé a INVEST-H BCIE emitié comunicado que explica la razon de la 1 100,000 pruebas COVID-19 siguen almacenades ya que no

Director Administrativo Financiero de

aprobaron ninguna de las
acciones de INVEST-H en el
marco de la emergencia.

US5$57,582.00 a la
empresa Bioneer
Corporation Ltd. - a

COvVID-19 tampoco estd preparada para realizar las
3,000 pruebas diarias que en forma ideal

deberian hacer.

emergencia mediante un
Decreto Ejecutivo.

]
i : ' : :
! Estado de Emergencia Humanitaria y 1 realizar procesos de obras, bienes y servicios en ! INVEST-H remitié el comprante de pago 1 donacién para iniciar gestiones especiales para i 2 : i se adquirieron los kits de extraccion para la toma de [a
¥ Sanitaria, 1 elmarco del estado de emergencia mediante un o proveedor. 1 adquirir kits de pruebas a través de su socio extra ' aplicarse multa al proveedor por cada dia i muestra,
i E Decreto Ejecutivo. ! E regional. ; de atraso. i
[ 1 —_—
1 1 1 1 e = [
' X : ' ' =\ 28 abril ' 15 mayo
’ @R\ : 3 abril ’ ; : =
) i ] ¥ 5
: 48N 19 marzo | : C‘ O\ oabriit | 5 17 abril : ] bl consepoOrectuode | oo it I
i 'F/ H i ® H ; 1 INVEST-H emite y aprueba . = d 3" 4 | c:’ |
i OMS declars COVID- & Sl e el : i, i : ) : I acta de sesién donde . ts de extraccion parala toma de la
[ i Congreso autorizé a INVEST- 1 Se gestiond la i 1 Fecha estimada - 1 H ; ¥ muestra, ni otros iNSUMOSs Necesarios.
H 19 comouna 1 [ . [ 1 1 1 explica que nunca fueron 9
1 i H realizar procesos en el : transferencia de un 1 ' segunda entrega de ! E alormadaayinn .
; pandemia global. ' marco del estado de 1 mente adicional por ' ! 100,000 kits de prueba A ' - La infraestructura de los laboratorios
1 [
i i i H : : 3 i
i : ' . . i ' :
: : ' : : = -

g (La Gaceta N." 35.217)

El CNA pidié la
rendicion de cuentas
y manifestd su retire
como miembro del
Consejo Directivo de
INVEST-H.

s

AS] y INVEST-H
suscribieron el "Acuerdo
de Cooperacion para la
Asistencia Técnica,
Veeduria y Auditoria Social
en la gestién de procesos
de contratacion en el
marco de la Emergencia
Nacional Sanitaria”

Entrevista con la
Secretaria de Salud para
conocer de la participacion
de la secretaria y de ella en
el proceso de compra.

=
@ e

Sub Secretario de Estado
en el Despacho de Salud,
solicitd a la SEFIN realizar

]

: Fecha de la primera
i

]

3 las gestiones para la

i

[

L]

entrega de informacion
por parte de INVEST-H a la
AS). Un total de 9 correos y

Fecha estimada - tercera
entrega de 50,000 kits de

adquisicion de kits de pruebas COVID-19

pruebas ante el BCIE.

31 documentos.

LD
3

e e L L L T pep—

Eﬂ 1 abril

Presidentes de los paises del SICA se
reunieron para abordar terna de COVID-
19 e gestionar la donacion y distribucion
de kits de pruebas de su socio extra
regional, Coreo del Sur.

9

BCIE explicd que nunca ofrecid donar el kit de toma
de muestras y/o el kit de extraccion y que erala

El page para cubrir el coste de envio de la responsabilidad de cada pais validar las

compra de los 250,000 kits de prueba 1 especificaciones de los componentes y sus niveles de
COVID-19 de prueba se hizo efectivo. 1 necesidad previo a la formalizacién de la donacién.

Bioneer Corporation mandé la cotizacién
correspondiente, especificaciones e instrucciones a
INVEST-H, por medic de BCIE, para el envio del

1 producto
- =

4 abril (]

Segunday Gltima fecha de entrega de
informacion de INVEST-H a la AS). Se recibio un
total de 2 correos y 30 documentos mas

N !
14 febrero !

8 abril

12 marzo 3 mayo

10 abril

El mes de marzo

Presidente de la Repiblica se
reunié con la plataforma no-
gubernamental Todos Contra el
COVID-19, integrado por médicos
y especialistas técnicos que
ofrecieron su apoyo para evaluar
informacién recabada sobre el
COVID-19 y brindar sugerencias en
la prevencién, contencién y
cormbate de la pandemia en
Honduras (de acuerdo
documentacion subsanada el 30 de
abril)

1 abril
ﬂ Ese mismo dia, a titular y el

Subsecretario de la SESAL negeciaron
directamente con la empresa
coreana Bioneer Corporation Ltd. la
compra del kit de pruebas denominado
AccuPower SARS-CoV-2 Real-Time RT-
PCR kit[AVB1].

Se e indica la disponibilidad
presupuestaria ccn la que cuenta el
Gobierno de Honduras para dicha
adguisicion [AVB1].

3 abril

BCIE respondia y sefialaba que
INVEST-H debia hacer la verificacion
de las especificaciones técnicas
antes de realizar la orden de
compralAVB1].

La Directora Adjunta de INVEST-H
requirié apoyo de BCIE para facilitar
la documentacion técnica de los
productos para conocer las
consultas previas que el Gobierno
realizd al respecto y hacer sus
valoraciones y |a informacion de los
contactos con el proveedor para
disponer de la orden de compra.

Dicha informacion fue facilitada a
INVEST-H, quien cuenta con la
documentacidn en el expediente
administrativo correspondiente
[AVE1]

4 abril

El Director Administrativo Financi
de INVEST-H procedio a solicitar la
correspondiente aprobacion de
pago para la adquisicion de los kits
de prueba, indicando cual sera el
origen de los fondos y que los
mismos estardn sujetos a reposicion
por la SEFIN

INVEST-H emitio la orden de
compra, la aprobacion del pagoy la
realizacion del pago
US$1.875,000.00 por 250,000 kits de
prueba COVID-19 a favor de la
empresa Bioneer Corporation Ltd.

INVEST-H no acreditd la estructura
presupuestaria que validara la
disponibilidad de la linea
presupuestaria correspondiente

F 3
'.' 20 abril

9 abril

La transferencia fue realizado en
concepto de pago para cubrir el
costo de envio de las tres entregas
parciales de la compra de los
250,000 kits de prueba COVID-19,
segln la copia del formulario de
gestion del gasto,

Se hizo efectiva el dia 10 de abril
seglin copia del respectivo
comprobante.

No se menciona en qué fecha
exacta se mandan las fechas de
entrega,

22-27 abril

El FONAC, COHEP y FOPRIDEH como
miembros del Consejo Directivo de
IMVEST-H. solicitaron mediante
comunicaciones escritas que
INVEST-H rinda cuentas tanto a sus
miembros internos como ala
ciudadania en general, asi como
también que se realice una auditoria
de control.

IE?!I 10-15 abril

Fecha estimada - primera entrega
— de 100,000 kits de prueba COVID-19,
y que no cumplieron,

N

Fueron entregados el 21 de abril.
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